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摘要：聚对苯二甲酸乙二醇酯（PET）作为最广泛应用的塑料之一常用于食品产品的包装，其回收经过深

度清洗和净化、通过物理、化学、生物再生法制成的 rPET（recycled PET）相比原生 PET，不仅可以降低

二氧化碳排放，又能减少能量消耗，对提高资源利用效率具有实际意义。 
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引言 

食品接触材料安全作为食品安全的重要组成部分一直是关注的重点，可再生

可回收的绿色发展需要全世界共同协作发展。在“双碳”目标和绿色发展战略的推

动下，塑料的循环利用成为产业界和政策层的重点议题[1]。废弃 PET 是我国废

弃塑料回收的重要来源，目前我国 PET 回收率达 94%，占回收总量比重的 33%。

经过深度清洗和净化，结合物理、化学或生物方法再生利用得到的 PET 相比原

生 PET 可减排二氧化碳约 951.2kg/吨，降低能量消耗错误!未找到引用源。。 

是否将 rPET 真正应用于食品领域也成为业界共同关注的话题。美国、加拿

大、欧盟、日本、韩国等国家地区均已明确规定回收塑料可作为食品接触材料使

用，并制定了相关监管措施，为我国食品级 rPET 行业进一步发展提供了有利参

考。 

1 国内行业动态 

国务院在 2024 年提出关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见中指出，

要坚定不移走生态优先、节约集约、绿色低碳高质量发展道路，健全绿色低碳发

展机制，形成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式和生活方式。

《循环经济促进法》作为再生利用领域的基本法，自 2009 年 1 月 1 日起施行, 根

据 2018 年 10 月 26 日第十三届全国人民代表大会常务委员会第六次会议《关于

修改〈中华人民共和国野生动物保护法〉等十五部法律的决定》修正，是我国第

一部以提高资源利用效率为目的的法律。提出了“减量化原则（reduce）、再利用

原则（reuse）、再循环原则（recycle）”的 3R 循环经济立法理念，与《清洁生产



促进法》《固体废物污染环境防治法》《废弃电器电子产品回收处理管理条例》《再

生资源回收管理办法》等法律规章初步构成了再生利用的法律体系。中国台湾地

区于 2020 年 5 月颁布的《供作食品容器具包装制造使用之 PET 再制酯粒原料适

宜性申请作业流程》[8]，率先在中国境内将 rPET 用于食品接触用材料。我国大

陆地区回收塑料用于食品接触制品经历了从法律明确禁止到实践中个案允许，再

到目前尚无明确规定的发展进程。现行关于食品接触材料的法规尚未对食品接触

塑料包装制品再生利用做出明确规定并制定相应的技术标准与市场准入。 

2024 年底，市场监管总局等多部委发布多项与再生塑料相关的政策文件，

提出提升废旧产品回收利用标准，完善再生材料质量和使用标准等措施。在两会

期间，更有全国政协委员代表提出建议尽快研究出台食品接触用再生塑料同级循

环利用相关政策，允许相关制品在国内循环使用，加快标准体系建设，建立健全

相关技术标准及认证制度[7]。食品接触用塑料的同级利用——如将回收的 PET

饮料瓶制成 rPET 饮料瓶，被专家认为是实现高质量绿色发展的重要途径，也是

我国推进循环经济体系建设的必然趋势。太古可口可乐公司投资了香港第一个准

食品级再生 PET 工厂：塑新生有限公司，支持香港当地实现回收转化方案。该

公司每日最高产能可达到 200 万个 PET 瓶，但每日只接受回收瓶 80 余万个。针

对这一现象，对本地消费者调查显示，超过半数的市民标识会尽量回收饮品包装，

但回收设施不足或不方便是很大的问题，另有四分之一的消费者担心回收瓶并未

妥善处理，对再生 PET 瓶用于食品接触用产品的安全性存疑。 

有研究显示，我国 PET 饮料瓶的回收率为 96.48%~97.63%错误!未找到引用

源。，且国内生产的高品质塑料再生粒子质量均处于国际先进水平，但大部分回

收后用于化纤、汽车、日化产品等非食品领域，化纤类 rPET 制品消费比例高达

81%[3]。我国的 PET 瓶回收以拾荒人群为主，下游应用利用以纺织行业为主，

食品级 rPET 市场在国内并不能有效开展，又由于国外一些政策法规强制要求产

品包装含有 rPET，一些消费品牌为了树立企业环保形象，所以国内生产食品级

rPET 的企业，往往都是委托生产出口海外，不会进入中国市场。且有实验表明，

一直使用百分百的再生料生产的 PET 瓶，最多可循环应用 8 次左右，此后产品

性能明显降低，材质更脆，颜色变黄等[4]。这就需要生产企业对回收原料质量

和加工技术精益求精，产品安全是必要前提。 



2025 年 8 月，国家市场监督管理总局（国家标准化管理委员会）发布了再

生塑料相关国家标准，涵盖可回收再生设计类：GB/T46020.1-2025 和 GB/T 

46020.2-2025《可回收再生设计指南》，主要针对 PET 和高密度聚乙烯（PE-HD）

材料，通过规范材料选择、设计元素及测试方法，从源头提升产品可回收性；再

生塑料评价与鉴别类：GB/T46018.1-2025、GB/T46018.2-2025《再生塑料产品评

价技术规范》和 GB/T46019.1-2025《再生塑料成分鉴别》，基于生命周期理念综

合评价聚苯乙烯（PS）、PET 等材料的品质与环境影响，并引入顶空气相色谱-

质谱联用技术实现高精度成分鉴别；特殊再生塑料类：新增《聚烯烃混合物（MPO）

材料》和《再生聚苯醚（PPE）材料》标准，填补了混合废塑料与高端再生塑料

领域的标准空白；标识与安全类：GB/T46043-2025《再生塑料可追溯性和环境

因素评估指南》，结合《再生塑料标识和标志》与《再生塑料限用物质限量要求》，

建立全流程可追溯体系，保障再生塑料的安全使用[5]。以上四大类的再生塑料

标准将于 2026 年 2 月实施。此外，国家卫生健康委员会食品安全风险评估中心

也在牵头开展一系列关于食品接触用再生塑料的现状调查和技术研究工作。可以

看出，我国对于食品接触再生塑料包装的应用及管理正在不断发展完善中。 

2 国外行业动态 

2019 年 6 月，欧洲议会和理事会发布了关于减少某些对环境影响的塑料制

品的指令。以 PET 为主要成分的一次性饮料容器中再生塑料的使用比例到 2025

年不少于 25%，到 2030 年不少于 30%[6]。在该政策的推动下，全球各大企业纷

纷作出再生塑料占比承诺：可口可乐公司计划到 2030 年包装原料中再生料平均

使用比例达到 50%；百事可乐公司计划在饮料产品组合中减少 35%的原生塑料；

雀巢公司承诺 2025 年再生 PET 占所使用的总 PET 包材的 50%；达能公司旗下

依云产品承诺在 2025 年所有塑料瓶采用 100%的 rPET；联合利华承诺将原生塑

料使用量减半，到 2025 年塑料包装中使用至少 25%再生塑料，企业资源承诺高

于强制性标准；汉高公司的洗液及家居护理业务中大多数 PET 瓶均已变成 100%

回收塑料制成。2022 年 1 月 1 日起，加利福尼亚州开始实施全美第一个塑料瓶

再生料含量标准，要求所有的加州塑料饮料容器必须使用至少 15%的回收材料，

到 2030 年，所有塑料瓶都必须由 50%的回收材料制成。荷兰的 Cirrec 工厂解决

了消费后托盘碎片中污染物复杂、颜色混杂的难题，实现了碎片高纯度分选，并



达到食品级质量，用于制造新的食品托盘（含有高达 70%再生材料），实现了“托

盘到托盘”的同级循环。 

行业的发展离不开较为完善的管理体系。美国食品药品管理局（FDA）要求

再生塑料与原生食品接触塑料相同，需符合《联邦食品、药品和化妆品法案》和

《联邦规章法典》的要求，同时该部门还发布了相应的回收过程评估的行业指南，

再生塑料相关企业可自愿向其提交对其再生工艺评估的申请。2021 年底，欧盟

发布了一项法规草案，旨在提出有关食品接触用再生塑料的新规则，包括：澄清

再生料的来源，用于制造的回收工艺等。加拿大回收塑料用于食品包装必须符合

《食品和药品法》的相关规定；日本《容器和包装回收法》规定了消费者、地方

公共团体、企业对 PET 瓶分类和回收要求，并要求不同用途和不同回收要求的

PET 瓶应具有指定的可识别标识。2022 年，韩国修改了《食品卫生法》，规定了

物理回收原料可用于食品用接触材料，并制定了相关认证程序的法律依据。2025

年 4 月，印度食品安全与标准管理局（FSSAI）正式批准 rPET 用于食品接触材

料，根据其发布的《食品安全与标准（包装）第一修正条例（2025）》，再生 PET

可用于食品包装、储存、运输或分发，但必须符合 FSSAI 制定的具体标准和指

南。 

3 行业发展趋势 

从国际形势、行业趋势和国家政策等方面来看，国际上在塑料回收、减量、

替代、再生技术等方面都有不少创新和成效。国内食品接触材料可持续发展工作

标准和法规相对滞后，回收再生产的成本相对较高。 

未来，建立健全 rPET 用于食品接触制品的质量标准和监管体系，实行市场

特许准入制度，确保新技术研发符合安全、环保和质量要求；对符合标准的研发

成果予以认证或标识，提高公众认可度，鼓励 rPET 再生技术创新，促进形成产

学研一体化的体系，共享资源，协同合作，并把对环境友好、能耗低、符合可持

续发展的再生 PET 新技术推广应用。针对回收量供不应求这一情况，随着科技

的不断发展，智能化回收系统将逐渐应用于废旧 PET 的回收。不再是简单的倚

靠人工拾荒或简单的自发的废品回收机制，而是通过传感器、大数据和人工智能

等技术，实现对 PET 瓶的自动识别和分类，提高回收效率和准确性。 

与此同时，可以加大向公众宣传科普 rPET 用于食品接触制品的优势和安全



性的力度，提高认可度。开展环保教育，增强大家的环保意识和对可持续发展的

深层理解，为新技术的研发营造良好的积极的氛围。另一方面确认回收塑料的法

律地位，明确其与原生塑料的区别，建立市场准入特殊规制，制定发展成熟的回

收塑料类别的相关技术标准，为政府监管与企业生产提供指引，将回收塑料纳入

食品相关产品新品种安全性评估程序。 

4 结论与展望 

目前，我国虽是全球最大的 PET 饮料瓶生产与消费国，但食品级 rPET 的明

确利用尚未落地实施。很多国内企业生产的食品级 rPET 产品只能销售到国外。

随着国家对循环经济与绿色制造的不断重视，管理制度的逐步完善，消费意识逐

步提升，多方联动，共同推动食品接触用 rPET 行业高质量发展。针对 rPET 中

可能存在的潜在风险物质，结合样品实际使用环境与国外已形成的完善的食品级

rPET 安全评估体系，考察在特定迁移条件下的风险物质的迁移规律性研究，建

立一种可快速准确进行 rPET 中风险物质的定性和定量分析方法，可为国产 rPET

再生工艺提供有力保障，确保再生产品的安全。 
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